O que precisamos para o Meio Ambiente no Brasil para os proximos anos: pautas

gue devem ser contempladas nas politicas publicas ambientais do Brasil.
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Apresentacao

O projeto O que precisamos para 0 Meio Ambiente no Brasil para os préximos anos
faz parte das amplas discussoes realizadas pelo Grupo de Trabalho em Meio Ambiente
da SBPC nos ultimos trés anos. Ao longo destes anos, o0 aumento dos desmatamentos e
degradacdo ambiental generalizada em todo o territorio nacional foi acompanhado pelo
desmonte de politicas ambientais, a fragilizacdo da fiscalizacdo de ilicitos (e dos érgdos
de controle) e pela perda de direitos por parte dos indigenas, quilombolas e outros povos
tradicionais. Tais problematicas foram acompanhadas por uma constante batalha no
Poder Legislativo na tentativa de barrar medidas que agravam ainda mais a situacao, ja
calamitosa, como as discussdes envolvendo mineragdo em terras indigenas, liberacdo de
agrotoxicos, desmonte do licenciamento ambiental e afronta aos direitos fundamentais. O
aumento crescente do garimpo ilegal, da invasdo de madeireiros e pecuaristas, bem como
0 uso de agrotoxicos em areas vizinhas as terras indigenas e outros territorios tradicionais,
do desmatamento acompanhado por incéndios florestais de grande extensdo, como o
ocorrido no Pantanal em 2020, indicam a necessidade de uma acéo urgente da sociedade
para evitar, ou no minimo mitigar, 0s crescentes impactos atuais, de forma a reduzir o
potencial agravamento das consequéncias da crise ambiental e climatica. A reducao
escalonada de recursos para a pasta de Meio Ambiente, entre 0s anos de 2018 e 2022,
impactou acOes de fiscalizacdo de crimes ambientais, prevencdo e mitigacdo de
consequéncias do aquecimento global, tais como acbes para atenuar efeitos da
desertificacdo e secas prolongadas e extremas. A reducdo de recursos para a Ciéncia e
Tecnologia representa um grave atentado a conservacao e a sustentabilidade ambiental
no pais, pois é por meio da pesquisa que dados sobre a biodiversidade e 0s impactos,
resultantes de pressdes sobre ela, sdo gerados. Ainda, o alijamento da sociedade e da
ciéncia, das discussdes colegiadas, impacta sobremaneira a pauta (e realidade)
socioambiental e climatica do nosso pais, ao passo que todo o conhecimento acumulado,
gerado e pesquisado fica a margem dos efeitos reais de decisfes quanto as politicas
publicas e normas. Esperamos que o documento contribua para uma reflexdo por parte do
executivo e do legislativo nas esferas federal, estadual e municipal, favorecendo o debate

na construcao de um futuro mais sustentavel.



Introducéo
Historico do desmonte das politicas ambientais

Nos Ultimos anos, aumentou o ritmo da perda da vegetacdo nativa no Brasil, tanto de
florestas como de cerrados e campos, principalmente para a expansao de cultivos e de
pastagens plantadas. Segundo o “Relatério Anual de Desmatamento no Brasil” do
MapBiomas (https://mapbiomas.org/ em 18/07/2022), foram desmatados 42 mil km? de
vegetacdo nativa em 2021, area equivalente ao estado do Rio de Janeiro. Em 2021, houve
um aumento de 20% em relagdo a 2020, com 16.557 km2 suprimidos. A area desmatada na
Amazonia, em 2020, foi de 11.088 km?2 (aumento de 9,5% em relagéo a 2019), sendo 20%
desta &rea pertencente a Amazonia legal (Prodes atualizado em 03/06/2022;
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes). No més de setembro
de 2022, novamente as queimadas na Amazonia suplantaram indices anteriores, com a
fumaca atingindo o sudeste e o sul do Brasil, além de paises vizinhos. No Cerrado (22%
do territorio brasileiro) e no Pampa, a perda de vegetacdo nativa, principalmente ndo
florestal, ja atingiu mais de 50% da cobertura original e segue sem que medidas efetivas
de protecao sejam implementadas. No ano de 2020 ocorreram 0s mais elevados registros
de focos de calor no Pantanal desde o final da década de 1990 (INPE). Do total de
desmatamento registrado entre 2019-2021, a agropecudria foi responsavel por 97% desta
area, sendo que 77% estd em imoveis rurais cadastrados no CAR (Pendril et al. 2022).

Em quase todos os casos, 0 corte da vegetacdo ocorreu de forma irregular. Na
Amazonia e no Cerrado, 2% das propriedades rurais sdo responsaveis, sozinhas, por mais
de 60% do desmatamento ilegal praticado (Science “As magds podres do agronegocio
brasileiro”). Um total de 20% das exportacdes de soja e 17% das exportacdes de carne para
a Unido Europeia podem ter origem nessas areas desmatadas. Por outro lado, apesar de o
Brasil ter ratificado a Convencdo de Minamata, em 2017, até o presente, ndo foi
implementado o Plano Nacional de A¢do para combate ao uso do mercurio nem qualquer
outro instrumento juridico especifico para prevenir a exposi¢cdo humana e demais prejuizos
ambientais decorrentes. A liberacdo do uso de agrotoxicos sabidamente nocivos, por sua
vez, tem sido intensificada: entre 2019 e 2021 foram liberados quase mil novos
agrotoxicos, um terco de todos os produtos comercializados no pais. Destes, 30% sdo
potencialmente cancerigenos, com risco a satide humana e a biodiversidade por meio da
contaminacéo do solo e dos corpos de agua.

O conjunto dessas a¢des de agressdo aos ambientes naturais tem levado a uma perda

consideravel da vegetacdo nativa, com consequéncias drasticas para a biodiversidade e



Seus servicos ecossistémicos em escala nacional. Alem dessas, o garimpo ilegal no Brasil
tem aumentado nas Unidades de Conservacdo (UCs) de protecdo integral e nas Terras
Indigenas (TI), especialmente, na Amazonia. De 2010 a 2020, a &rea ocupada pelo garimpo
dentro de Tls cresceu 495%. Em 2016, a area destruida pelo garimpo ilegal em Tls era de
58,4 hectares. Em 2021, chegou a 2.409 hectares, registrando a maior destruicdo nas Tls
Kayapd (7.602 ha) e Munduruku (1.592 ha), no Para; e na Tl Yanomami (414 ha) em
Roraima e no Amazonas. Engquanto o desmatamento para mineragdo em UCs cresceu 80%
em 2020 (INPE), diminuiram mais de 60% as operacOes de fiscalizacdo. Na Serra do
Espinhaco (MG), a mineracéo de quartzito para exportacdo coloca em risco a fauna e a
flora, endémicas de montanhas, assim como as fontes/nascentes de agua. Entre as 10 UCs
com maior atividade garimpeira, oito estdo localizadas no Para. As trés maiores sdo: a APA
do Tapajds (34.740 ha), a Flona do Amana (4.150 ha) e o Parna do Rio Novo (1.752 ha).
(https://mapbiomas.org/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-de-6-vezes-
entre-1985-e-2020.

Adicionalmente, caca e pesca ilegais, assim como a introdugdo de plantas e animais
exoticos, sdo atividades que vém reduzindo cada vez mais a biodiversidade nativa. o que
tem sido exacerbado pelo uso aumentado de pesticidas agricolas, os quais tém
comprometendo severamente a saide humana, como ja citado.

A degradacdo ambiental, resultante das atividades ja previamente mencionadas e o
desmonte das politicas publicas ambientais no pais, tém também sido associados ao
surgimento e ressurgéncia de epizootias. Ha estudos que mostram um aumento de
patégenos em animais habitando areas degradadas (Gibb et al. 2020), sugerindo que a
transformacdo do uso do solo expande as interfaces para transmissdo de doencas
zoonaticas.

Os 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (IBAMA e ICMBIo)
estdo agindo de forma muito aquém das suas reais potencialidades e necessidades para
conter o desmatamento ilegal (2,4% dos desmatamentos e 10,5% da area desmatada entre
2019 e 2021). O resultado € baixo nimero de autua¢es ambientais e 0 menor montante
recebido de multas pagas em mais de 20 anos; em setembro de 2022, a despeito do aumento
das queimadas no pais, o0 IBAMA utilizou menos de 40% dos recursos para a prevencao e
combate aos incéndios (https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/09/08/em-uma-
semana-queimadas-na-amazonia-superam-setembro-de-2021.ghtml).

A situacdo é alarmante diante de grandes modificacbes nos mecanismos de

regulagdo, transparéncia e participacdo social em questdes ambientais relevantes, em



varios niveis, como: a reducdo da participacdo social e dos cientistas nos conselhos
ambientais (e.g. CONAMA); a remoc¢do das informacGes sobre as areas protegidas em
sites do Ministério do Meio Ambiente e a proposta de revisdo dessas areas protegidas; a
MP 910 que recompensa grileiros que derrubaram floresta ilegalmente em terras publicas
na Amazonia, concedendo sua regularizacdo; mudancas em agéncias de regulamentacao e
fiscalizacdo ambiental; exoneracdo de especialistas em cargos criticos para politicas
ambientais e de estratégias de conservacdo (ICMBIo); projeto de lei, de autoria do Poder
Executivo, que autoriza a mineracdo e a construcdo de hidrelétricas em TIs, inclusive
naquelas em que vivem indigenas isolados, e legaliza o garimpo dentro dessas areas (PL
191/2020); o projeto que trata de alteracdo no marco legal referente ao licenciamento
ambiental (PL 2.159/2021); desmanche das instituicGes e assédio aos funcionarios (e.g.
MMA), assim como a imposi¢ao de uma “mordaga” cientifica; cortes or¢amentarios e
auséncia/reducao de concursos publicos.

Alguns aspectos merecem especial destaque, como a tentativa de se aprovar, por
meio de um CONAMA que ndo é paritario e plural, normativas que reduzem a protecao
ambiental (como, por exemplo, paraas restingas e 0s manguezais), a expansao imobiliaria,
o0 desastre do vazamento de 6leo no mar, ainda ndo solucionado, as decis6es colegiadas em
temas sensiveis (como, por exemplo, a CONABIO), assim como a modificagdo nas normas
de apuracdo de infracdes ambientais. E preciso registrar o enfraquecimento do sistema de
gestdo de riscos e respostas a desastres, assim como a reducdo dos ja modestos recursos
para orgdos de protecdo ambiental (4% IBAMA e 12,8% ICMBI0), que além de tudo séo
dependentes do aval do Congresso). Houve tentativas de fuséo do IBAMA e ICMBiIo,
6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente com func¢es distintas e complementares,
havendo perda de funcGes desses 6rgaos.

Em relacdo ao atual cendrio internacional, apds um longo percurso em que o Brasil
atuou como protagonista no que se refere as Leis Ambientais, o atual Governo Federal se
afastou, e muito, das discusses relativas as politicas de combate aos efeitos negativos das
mudancas climaticas, e os consumidores e investidores estrangeiros estdo atentos as
consequéncias de politicas que desconsideram 0 meio ambiente, os direitos humanos
(especialmente os direitos dos povos indigenas e de outros povos tradicionais). Diversos
paises (especialmente a comunidade européia) discutem restricbes a importacdo de
produtos de empresas e paises que negligenciam os cuidados com o ambiente, como o
Brasil. Tais mudancas de postura de paises consumidores em relagdo aos passivos

ambientais de setores importantes a economia brasileira, deixardo um énus por muitos anos



para a populacéo brasileira. A sigla ESG (Environmental, Social and Governance) entrou
na pauta das empresas e governos no mundo inteiro, representando a preocupacgéo e busca
por melhores préaticas ambientais, sociais e de governanga. O mundo contemporaneo exige
compromissos com as diversas facetas do ESG, e os paises que as negligenciarem perderao

investimentos e mercados internacionais.

Orcamentos das pastas de Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia: consequéncias dos
cortes e bloqueios para conservacao dos recursos ambientais

Para a Lei Orcamentaria de 2023 o foco continua sendo a recomposicao do aporte de
recursos para politicas de combate ao desmatamento, incéndios e fortalecimento de
institutos como ICMBIo e IBAMA. Um dos pontos mais graves associados aos recursos
destinados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) séo as reducdes no aporte de recursos
orcamentarios desde 2018, sendo o ano de 2022 o mais baixo dos ultimos 20 anos.
Conforme ja indicado pelo GT de Trabalho em Meio Ambiente da SBPC, a redugdo
sistematica é incompativel com os principios preconizados pela Constituicdo Federal em
seu artigo n° 225, que estabelece a manutencdo da conservacdo da biodiversidade, tendo
em vista sua relacdo com a qualidade de vida e com os servigos ambientais oferecidos.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) prevendo o orcamento para 2023
indica uma queda de 6,41% em relacdo a LOA 2022, com um orcamento previsto de R$
2,964 bilhdes. No entanto, a reducdo € maior (13,44%) quando consideradas as despesas
discricionérias e investimentos, restando R$ 892,461 milhdes disponiveis. O aumento da
reserva de contingéncia nos projetos sob administracdo direta do ministério impede o
acesso a R$ 255,264 milhdes para o préximo ano, representando aproximadamente 47%
de aumento em relacdo ao ano anterior. Os cortes associados aos projetos de administracao
direta atingirdo atividades voltadas para areas protegidas em 52%, alcancando
aproximadamente R$ 1,320 milhao.

Entre as principais preocupacfes dos ultimos anos, agravadas pela falta de
investimento, IBAMA e ICMBIo estdo entre as maiores. Para o IBAMA, 0 or¢camento
previsto é de R$ 1,690 bilhao, aproximadamente 12,55% menor que no ano anterior. Ja o
ICMBIo tera um montante de R$ 711,888 milhdes, com uma redugéo de 2,08%. Em ambos
0s casos, houve reducéo dos recursos alocados na Reserva de Contingéncia. Parao IBAMA
a reducdo foi de R$ 77,816 milhdes, equivalente a 48,22%, e ICMBio ndo houve alocacao
na reserva. Em ambos os casos, isto abriu espaco fiscal para corregao positiva da maior

parte das acoes finalisticas. Além dos cortes, é importante salientar a auséncia da



recomposicao do quadro efetivo de profissionais, 0 que impacta negativamente as agoes,
como fiscalizacéo.

Os incéndios florestais tém sido recorrentes, principalmente em &reas como o
Pantanal, o Cerrado e a Amazodnia, agravados pelas secas extremas e supra sazonais. No
entanto, os recursos nao tém acompanhado a escalada destes impactos, sendo de apenas 38
milhdes em 2023 e representando um corte de 24%. Adicionalmente, 0s recursos
destinados a Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas, inclusive a defesa das
Tls, tiveram reducdo do orcamento em torno de 40% entre 2019 e 2022. E a primeira vez,
desde 1991, quando o Programa foi criado, que se registra reducdo orcamentaria (INESC
& INA, 2022).

Para o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), considerado o mais antigo e um
dos mais importantes da América Latina, apesar do aumento de 11,26%, aproximadamente
90% dos recursos estdo na reserva de contingéncia. Além disso, uma das prioridades no
cenario internacional, mudancas climaticas e estratégias de adaptacédo e reducdo impactos,
que deveria apresentar suporte por parte da PLOA para 2023, esta orcada na parcela ndo
reembolsavel para 2023 em R$ 3,500 milhdes, um aumento de 541,05% em relagdo ao ano
anterior.

O orcamento destinado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI) é
de extrema importancia na manutencao de ac0es de conservacdo ambiental e mitigacao de
efeitos de mudancas climaticas. A geracdo de dados e a construcdo de bases de dados
confiaveis sobre a distribuicdo da biodiversidade e ameacas em todo territério brasileiro
por meio de pesquisas cientificas é primordial. Além de prospectar conhecimentos e a
identificacdo de biomoléculas e principios ativos que podem ser para a producdo de
farmacos, cosméticos e na area alimentar, o estudo sobre as ameacas a biodiversidade tem
mostrado o efeito das acdes de desmatamento e alteracdo de habitat no surgimento de novos
virus e pandemias. Para o0 ano de 2023, 0 or¢amento previsto para 0 MCTI é de R$ 12,482
bilhodes, 22,16%, acima da LOA 2022. No entanto, 0 aumento ndo reflete no aumento de
investimentos nas acgdes voltadas para a area devido a Reserva de Contingéncia.
Considerando as Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras, 0 orgamento
para 2023 ¢é 24,2% menor que o de 2022, com um total de R$ 5,262 bilhdes disponiveis.
Um terco do orgamento da pasta, aproximadamente R$ 4,347 bilhoes, esta alocado na
Reserva de Contingéncia, sendo quase a totalidade deste valor advinda do FNDCT (R$
4,182 bilhoes).

Entre os pontos mais importantes a serem destacados, elencamos:



e O agravamento do cenario de degradacdo ambiental e o desmonte de leis entre
2018 e 2022 indica a necessidade urgente de recomposicéo do aporte de recursos
para 2023 nos niveis da LOA de 2017, com especial foco no aporte para politicas
de combate ao desmatamento e incéndios por meio do ICMBio, IBAMA, bem
como recursos suficientes para Implementacdo e Monitoramento da Politica
Nacional Sobre Mudanca do Clima. E valido salientar que os valores da PLOA de
2023 ndo apresentaram correcdo frente a inflacao.

e Segundo a Emenda Constitucional n°® 95, o periodo de 2017 corresponde ao
primeiro ano de vigéncia plena do Teto de Gastos. Considerando que o teto
estabelece como limite o valor empenhado no ano anterior, corrigido pela
inflacdo, ndo vemos justificativa para as quedas nos valores orcamentarios que se
sucederam no MMA a partir do ano em relevo. Portanto, precisamos que seja
recomposto 0 or¢camento da pasta ao patamar de 2017, corrigido pelo IPCA, como
rege a Emenda n° 95. Ainda que néo seja ideal, entendemos que a atual crise
ambiental poderia ser mitigada com paralisacdo da sequéncia de cortes
orcamentarios iniciados a partir de 2017 e que culminaram na drastica reducéao
observada na LOA de 2022.

e Derrubar a Medida Provisoria (MP) 1136/22 que estabelece o congelamento de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) para os préximos quatro anos, impactando o desenvolvimento da
pesquisa, tecnologia no pais em um cendrio de aumento de pressées humanas e

efeito de mudancas climéticas, onde o esperado seria aumento de investimentos.

Colegiados ambientais: Recomposicéo da pluralidade e objetivos

Dentre os retrocessos que se verificaram desde 2019, destaca-se a diminuicdo da
participacdo da sociedade civil, entidades, organizacOes, cientistas e pesquisadores em
frentes de discussdo. A bem da verdade, houve um movimento de desmonte de
praticamente toda a estrutura de colegiados existentes na area socioambiental e climatica.
Esses temas ficaram sem foro de debate, para em seguida serem reconstruidos em novas

bases, notadamente menos plurais e com praticamente nenhuma transparéncia.



O primeiro grande movimento foi via Decreto Federal 9.759/2019%, pelo qual se
extinguiu todos os colegiados instituidos por decreto, ato normativo inferior a decreto ou
ato de outro colegiado. Assim, na area de estudo do GT Meio Ambiente da SBPC, um dos
unicos colegiados que foram mantidos apos esse decreto foi 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), tendo em vista que foi instituido pela Lei Federal 6.938/1981°
(Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA). Contudo, apesar da sua manutencéo, fato
é que as mudangas na sua estrutura foram tamanhas (especialmente pelo Decreto Federal
9.806/2019%) que acabou prejudicando as discussdes, notadamente pela retirada de
diversos atores da discussao e que, inclusive, € objeto de acdo no Supremo Tribunal Federal
- STF (ADPF 623)*. Foram afastadas, por exemplo, entidades cientificas, 6rg&os
ambientais e organizacdes indigenistas.

Dos colegiados que tiveram suas atividades retomadas, pode ser destacada a
Comissdo Nacional de Biodiversidade - CONABIO, que se reuniu somente a partir de
junho/2021 na gestdo do Governo Federal empossada em janeiro/2019°. Apesar dos
trabalhos terem sido reiniciados, a pouquissima transparéncia, bem como decisdes
polémicas, tem ganhado destaque. A principal delas é a aprovacdo de uma nova Lista de
Espécies da Flora e Fauna Ameacadas de Extingdo, que retirou seis espécies de tubardes®.
Outro ponto de destaque é a retomada da CONABIO numa composi¢do pouco plural,
sendo que a SBPC, pela composi¢cdo anterior, tinha assento, assim como a Academia
Brasileira de Ciéncias’.

Outro colegiado importante, mas que pouco se sabe sobre seus trabalhos, é o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde (CIMV), que
integra a estrutura da Casa Civil, que o preside. Importante para a agenda climética

nacional, dificilmente ha publicidade ampla, seja dos documentos em discussdo, das
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reunides propriamente ditas ou mesmo das fundamentacdes de decisdes tomadas (ex:
acerca da Contribuicdo Nacionalmente Determinada - NDC, em inglés).
Portanto, é necessario que sejam adotadas as seguintes medidas:

e Reforma da composicéo dos colegiados, de forma a garantir a pluralidade de visfes
e a participacdo ampla da sociedade e da ciéncia;

eGarantia da publicidade e total transparéncia das reunides, decisdes e
fundamentacdes, salvo aquelas cujo sigilo é garantido pela legislacéo;

eDebate com a sociedade e academia acerca de quais colegiados devem ser
retomados e/ou criados, a fim de se garantir a efetivacdo e o avanco das politicas pablicas

nacionais.

InfracBes ambientais

No Direito Ambiental Brasileiro hd a chamada triplice responsabilidade ambiental,
ou seja, pode haver a responsabilizacdo por danos ambientais nas esferas civel, penal e
administrativa. A terceira é especialmente enderecada a apuracdo de infracfes ambientais
pelo 6rgdo ambiental competente. Acontece que 0 processo proprio para tais verificaces
foi alterado de forma a dificultar a atuacdo dos agentes ambientais.

Como mudancas, houve a instituicdo de Nucleos de Conciliacdo pelo Decreto
Federal 9.760/2019 (posteriormente modificado pelo Decreto Federal 11.080/2022), que
alterou o Decreto Federal 6.514/2008 (sobre Infracbes Administrativas Ambientais). A
conciliacdo se foca na possibilidade do autuado, antes de apresentar defesa, realizar acordo
para encerrar a discussdo processual via solu¢des possiveis na norma como desconto na
multa, parcelamento do valor ou conversdo da multa em servigos de preservagéo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental. Apesar da ideia de se conciliar ndo ser nova, fato é
que se constatou uma baixissima eficacia. Conforme reportagem® de maio/2021, menos
de 2% das multas aplicadas foram objeto de conciliagio no ambito do IBAMA.
Adicionalmente, foi apurado pela imprensa que mais de R$1 bilhdo encontra-se sem
conciliacdo realizada, além de haver processos parados no proprio IBAMA e que

demandam andamento®.

8 https://gl.globo.com/natureza/noticia/2021/05/06/menos-de-2percent-das-multas-aplicadas-
passaram-por-audiencia-de-conciliacao-nos-ultimos-2-anos-aponta-ibama-ao-tcu.ghtml - Acesso em
19/09/2022
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Além da conciliacdo que se encontra com baixa efetividade, também foram
modificadas as formas de se apurar infracbes ambientais pelo rgdo ambiental. Uma das
principais € a Instrucdo Normativa MMA/IBAMA/ICMBio 01/2021, que, sob pretexto de
regulamentar o processo administrativo federal, trouxe modificacdes importantes como o
estabelecimento de prazos exiguos para manifestacdo interna dos servidores do 6rgao
(alguns de cinco dias, por exemplo). Ainda, houve a retirada de dispositivo sobre a
possibilidade de embargo de obra ou atividade em casos de ocorréncia de queimada e
desmatamento fora de Area de Preservacdo Permanente (APP) ou Reserva Legal (RL).

Outra norma que modificou sobremaneira a forma de se apurar as infracOes
ambientais foi o Decreto Federal 11.080/2022, destacando-se a modificacdo do recorte
temporal para a majoragéo de multa, antes a partir da lavratura do auto de infragao anterior
confirmado em julgamento e agora é a partir da decisdo definitiva®®,

Mais recentemente, via Despacho 11459461/2021-GABIN, o Presidente do IBAMA
atribuiu efeito vinculante a todo o érgdo das disposi¢des da Orientagdo Juridico Normativa
(OJN) 53/2020, que, dentre outros pontos, estabelece que a responsabilidade administrativa
ambiental é subjetiva e com necessaria verificacdo de culpa ou dolo na conduta do infrator.
Assim, ha o estabelecimento de pressuposto (culpa ou dolo) que ndo existia anteriormente
em nenhuma norma. Inclusive, foi rechacado tal entendimento pela OJN
26/2011/PFE/IBAMA. Na prética, a necessidade de tal verificacdo estabelece requisito que
provavelmente demandard maior tempo de apuracédo e anélise pelo servidor, bem como
necessidade desse produzir provas que, por vezes, podem ser praticamente impossiveis de
se obter (especialmente nos casos de dolo, no qual deve haver a vontade do agente
infrator)*2.

Portanto, € necessario que toda a sistematica de apuracdo das infracGes ambientais
seja revista, notadamente a luz das melhores praticas a fim de coibir condutas infracionais
e degradacdo ambiental, buscando-se cada vez mais uma efetividade nos gastos publicos,
no tempo dedicado a tal atividade e no combate aos ilicitos.

10 https://www.politicaporinteiro.org/2021/04/14/nova-norma-dificulta-apuracao-de-infracoes-
administrativas-ambientais/ - Acesso em 19/09/2022
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Instrumentos financeiros: Articulacdo inteligente entre politicas econémicas e
socioambientais

N&o h& davida de que o Brasil precisa de crescimento econdmico para gerar
empregos de qualidade e aliviar a situacdo de pobreza que grassa grande parte da
populacdo. Segundo o Relatorio de Acompanhamento Fiscal (RAF) mais recente (agosto
de 2022) da Instituicdo Fiscal Independente, o Brasil deve crescer 2% em 2022, mas com
sinais de desaceleragdo em 2023. Por dois anos consecutivos (2020 e 2021) o Brasil viu
cair seu IDH (indice de Desenvolvimento Humano), em trés posi¢es e ocupando agora a
872 posicdo no ranking mundial do IDH, segundo relatério do PNUMA divulgado em
setembro de 2022. Tal situagdo é inadmissivel para um pais que precisa urgentemente
oferecer condices dignas de vida & sua populagio. E preciso, pois, que o Brasil retome
sua capacidade de crescimento econémico sustentado, conjugado com preocupacoes
ambientais. E urgente que o Brasil encontre sua rota rumo a um desenvolvimento
efetivamente sustentavel, que combine eficiéncia econdmica, justica social e respeito a
resiliéncia dos ecossistemas. Vale destacar que isso € que vai garantir a continuidade de
um crescimento em longo prazo, dando estabilidade social e econémica a populacgéo.

Para tanto, é preciso que haja uma grande concertacdo nacional para um Grande
Acordo Verde (Green New Deal) em que preocupacfes socioecondémicas e ambientais
estejam em sintonia. As pastas econdmica e ambiental devem estar em permanente didlogo
de modo a oferecer a necesséria integracdo entre politicas econémicas e socioambientais.
Instrumentos de comando e controle — absolutamente necessarios para combater o
desmatamento — devem ser complementados com instrumentos econémicos inteligentes
que incentivem/auxiliem o0s agentes econdmicos a tomar decisdes ambientalmente
amigaveis. Especificamente, indicam-se 0s seguintes pontos:

e Alinhamento de todas as modalidades de politica econdmica (fiscal, monetaria,
industrial e comercial) com os objetivos gerais ambientais e climaticos firmados pelo
Brasil, inclusive no Acordo de Paris. A concep¢do de politica econdbmica deve ser
precedida por uma analise rigorosa do impacto climatico gerado.

e Articulacdo inteligente entre instrumentos de comando e controle e instrumentos
econémicos de modo a conceber politicas ambientais eficientes, transversais e integradas
com as demais pastas/ministérios do governo.

eRedirecionamento do esforco econdémico do pais para uma economia de baixo
carbono com o resgate da politica industrial com vistas a uma grande estratégia de

“complexificacdo verde” da estrutura produtiva brasileira.



e Acelerar a transi¢do energética brasileira e reverter as tendéncias atuais de maior
uso de gas natural e energia solar na producdo de energia elétrica. Isto significa rever o
Plano Decenal de Energia (PDE) e Plano Nacional de Energia (PNE) e compatibiliza-los
com os desafios e exigéncias das metas climaticas firmadas pelo Brasil.

eConceber e implantar uma Politica Nacional de Bioeconomia com incentivos
financeiros e tributarios adequados, de maneira a fomentar a pesquisa e inovagédo sobre a
biodiversidade brasileira, bem como seu uso na producédo de alto valor agregado e baixo
impacto ambiental, respeitando os direitos dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades locais tradicionais e os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario,
entre eles o Tratado de Nagdia sobretudo associando metas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030/Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) e
metas associadas a protecdo da sociobiodiversidade (Convencdo da Diversidade
Biologica/Metas de Aichi).

e Acelerar a implementacdo da Politica Nacional de Servicos Ambientais (PNSA)
como auxilio no cumprimento do Cédigo Florestal.

e Fortalecer o Sistema Nacional de Inovagdes, com foco em inovacdes verdes (eco-
inovacoes).

eRetirada de subsidios perversos que estimulam a dindmica econémica no sistema
termofossil e 0 consumo exagerado de agrotoxicos.

elincentivar a criacdo de mecanismos de financiamento puablico e privado para
atividades econémicas de alta performance ambiental.

ePoliticas de intensificacdo da atividade agropecuéria com préaticas consideradas

sustentaveis e incentivo a adogéo de sistemas de producéo agroflorestais

Mudancgas climaticas: adaptacéo aos extremos climaticos e investimentos na area

Os efeitos do aquecimento global e do desmatamento acelerado das florestas
tropicais e demais ecossistemas, em um ritmo que ndo encontra paralelo na histdria recente
de nosso pais (Figura 1), ja se fazem sentir em nossos dias. 1) A dindmica da chuva vem
mudando e, embora o volume de chuva se mantenha, a area da precipitacdo vem se
alterando, de tal forma que a abrangéncia geografica seja menor, o que ocasiona grandes
enchentes e alagamentos, provocando grande destruicao e fatalidades em areas densamente
habitadas. 2) Episodios extemporaneos de seca, que atingem regides com caracteristicas

historicas de médias pluviométricas elevadas, se tornam mais frequentes, implicando em



crises hidricas, de energia e abastecimento. 3) Os periodos de seca de regides que
tradicionalmente experimentam este fendmeno, se tornam cada vez maiores.

O aquecimento global é um fendbmeno que tem sua origem majoritariamente na
mudanca do uso da terra (desmatamento, queimadas e criacao de bovinos) e na utilizacéo
de combustiveis fosseis. Ac¢bes de contencdo e controle sé podem ser realizadas com a
colaboragdo de todos os paises. No entanto, acBes efetivas de controle sobre o
desmatamento desenfreado dos biomas do Brasil dependem em sua maior parte de politicas
governamentais adequadas. Isso significa que politicas governamentais publicas
adequadas podem controlar o desmatamento e substitui-lo por praticas sustentaveis de
exploracdo dos biomas brasileiros.

E importante ressaltar que a Floresta Amazonica é a grande responsavel pelo padrio
de clima que existe no centro-oeste, sudeste e sul do Brasil. As arvores da floresta jogam
no ar aerossois que fazem com que a umidade que vem do oceano caia na forma de chuva
sobre a floresta. A seguir, a evapotranspiracao das arvores sob o sol gera vapor d’agua, que
vai em direcdo aos andes, se desvia nele e se desloca cruzando o Brasil em diregdo ao
sudeste. Neste caminho, devido a umidade presente no vapor d'agua, precipitacdes ocorrem
em todo o trajeto, se tornando mais intensas no Sudeste, devido a interacdo com as frentes
frias. O volume de &gua transportado para fora da regido de floresta, via este fenémeno,
equivale a vazao do proprio rio Amazonas, efeito que é chamado de "rios voadores", sendo
o responsavel pelo padrdo climatico do centro-oeste, sul e sudeste do Brasil. Sem que
houvesse este efeito, as regides do Sudeste e do Sul teriam por vegetacao a savana, tal qual
existe na Africa, em latitude semelhante ao Brasil.

O nivel de desmatamento da floresta Amazénica estd tdo elevado que estudos
mostram que o ponto onde a manutencdo da floresta ndo sera mais possivel, sendo a propria
floresta substituida por savana, encontra-se cada vez mais proximo e sera atingido
rapidamente, caso ac¢Oes urgentes de controle do desmatamento ndo sejam tomadas.

A composicdo dos efeitos da intensificagdo temporal dos chamados eventos
climaticos extremos (chuva localizada intensa e seca) com desmatamento torna premente
um esforco coletivo e coordenado de todos os agentes publicos e privados, no sentido de
levar adiante as seguintes iniciativas:

e Educacéo da populacdo, em todos os ciclos, em especial no basico, sobre a questéo
das mudancas climaticas por efeito antropogénico, de suas consequéncias para as

populagdes e acbes que precisam ser empreendidas para minorar esses efeitos.



eEnsinar as comunidades agricolas que dependem desta atividade e se encontram
em areas de fragilidade ambiental (floresta, cerrado, caatinga), técnicas de manejo
sustentavel para a preservacdo dessas areas, mas que permitam a auferir recursos para viver
com dignidade.

eEmprego de ciéncia cidada para acompanhar e denunciar praticas adversas sobre
as regides de vegetacdo nativa e de mananciais e monitorar seus efeitos.

e Implementacdo de estratégias efetivas de vigilancia.

e L_evantamento de areas de risco quando sujeitas a chuvas intensas localizadas.

e Estabelecer programas para realocacdo de comunidades sujeitas a situacfes de risco
ambiental.

eFormar agentes comunitarios para atuar junto a suas comunidades em educacdo
ambiental e sustentavel, tutorial em técnicas de producdo sustentavel e de supervisao
ambiental.

elmplementar estratégias autométicas de controle e vigilancia de é&reas de
mananciais e de regiGes com risco elevado e de préticas ambientais indevidas;

e Aplicar praticas de regeneracdo da vegetacdo;

e Incentivar o uso de combustivel ndo poluente.
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Figura 1. Localizacdes dos focos de incéndio por més, entre janeiro e dezembro de
2021, para cada um dos seis biomas: Amazo6nia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica,
Pampas e Pantanal.

Além dos pontos anteriormente levantados, dados associados a governanca de
inundagdes indicam o seguinte:

o E urgentemente necessario o investimento no levantamento de dados sobre riscos
de eventos extremos em bairros e areas vulneraveis do pais.

e AcOes de adaptacdo climatica baseadas nas comunidades sdo potenciais para
prevenir e reduzir mortes por eventos extremos.

eEnvolver os alunos das escolas na producdo de ciéncia cidada pode aumentar a sua
consciéncia dos riscos de eventos extremos como inundag6es, melhorar a alfabetizacéo de
dados, assim como ajudar agéncias de monitoramento de desastres a melhorar os modelos
de risco existentes.

eEnvolver escolas e agéncias locais de protecéo na ciéncia cidada e geragdo de dados
da comunidade pode contribuir efetivamente para promover uma adaptacdo equanime e
transformadora para a reducao do risco de desastres.

eEscolas, comunidades e agéncias de reducéo de risco de desastres podem engajar
em iniciativas de ciéncia cidadd para adaptagdo ao clima com o apoio de recursos

educacionais avancados como aplicativos e disciplinas eletivas.

Biodiversidade

O Brasil é o pais com o maior indice de biodiversidade do mundo, liderando a lista
de 18 paises considerados megadiversos, uma vez que detém cerca de 10% de toda a
biodiversidade mundial conhecida, isso inclui quase dez mil espécies de vertebrados e
cerca de trinta e quatro mil espécies de plantas com flor. E também o pais com a maior
diversidade de espécies de primatas do mundo, ordem que nos inclui e por isso mesmo
desperta especial atencdo da humanidade. As terras indigenas, unidades de conservacdo e
territérios tradicionalmente ocupados tém-se revelado verdadeiras barreiras ao
desmatamento e a destruicdo da biodiversidade, apesar de investidas constantes e severas,
agudizadas sobretudo nos altimos trés anos, em todos os biomas: Cerrado, Amazonia,
Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. De forma geral, 98% dos desmatamentos na
Amazbnia Legal ocorrem fora das Tls

(http://portal.sbpcnet.org.br/livro/povostradicionaisl14.pdf, p.20) o que demonstra que 0s



indigenas ajudam na preservacdo do maior patrimoénio brasileiro, que sdo as suas
vegetacOes nativas e biodiversidade. Esta situagdo de conservagdo da cobertura vegetal
nativa é derivada da desejada concilia¢do entre modos de producgdo e manejo dos recursos
naturais. No entanto, estes territorios e os modos de vida peculiares que 0s mantém
encontram-se ameacados, seja pela crescente pressdo para expandir as atividades
extrativistas, agropecuarias e os projetos de infraestrutura, como também pela pressao de
setores econdmicos para flexibilizar leis que protegem a biodiversidade e os territorios dos
povos tradicionais. (Doblas, J; Oviedo, A.
http://portal.sbpcnet.org.br/livro/povostradicionais5.pdf).

No que diz respeito ao propugnado na Convencgéo sobre Diversidade Bioldgicae nas
Metas de Aichi, o Brasil tem se distanciado nos uGltimos anos do seu cumprimento
especialmente nos itens que diretamente afetam os povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. Isto €, no que se refere a conservacdo da biodiversidade a partir
da expansdo e implementacéo de sistemas de areas protegidas (Meta 11); a conservacao da
agrobiodiversidade (Meta 13); a implementacdo do Protocolo de Nagoya - relativo ao
acesso a recursos genéticos e a reparticdo justa e equitativa de beneficios (Meta 16); e ao
respeito as populac6es e conhecimentos tradicionais (Meta 18) (ver Avaliacdo das Metas
de Aichi e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em:
http://portal.sbpcnet.org.br/livro/povostradicionais14.pdf, p. 13).

Recomendamos:

e Assegurar efetiva governanca social e territorial para o fortalecimento dos 6rgéos
responsaveis pela gestdao ambiental.

eRecompor o CONAMA e colegiados ambientais com a efetiva participacdo da
sociedade civil e da comunidade cientifica.

eProteger e garantir os direitos dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais e
seus territorios, assim como reconhecer as suas contribui¢fes para o conhecimento e a
conservacdo da biodiversidade. - Monitorar, controlar e prevenir o desmatamento e a
degradacdo da vegetacdo nativa dos biomas brasileiros por meio de um sistema integrado
e cientificamente fundamentado, ressaltando a importancia de sua manuten¢do, com apoio
e autonomia aos sistemas de alerta.

e Efetivar a restauracio da Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente, em
consonancia com as peculiaridades dos diferentes ecossistemas de cada bioma do pais.

eCumprir as metas nacionais e internacionais estabelecidas para a “década da

restauragdo ecologica”.



eReverter o processo de flexibilizacdo da legislacdo ambiental, para que as multas
aplicadas sejam efetivadas.

e Apoiar e incentivar a pesquisa cientifica (por meio de editais das agéncias de
fomento) para responder questdes que afetam os biomas e usar o conhecimento produzido
nas tomadas de deciséo e gestao.

e Apoiar as gestdes das Unidades de Conservagdo (UCs), salvaguardadas suas
peculiaridades, considerando seu historico e incentivando sistemas de redes de interacao.

e Retomar programas de criacdo de UCs (SNUC) e elaborar, executar e/ou atualizar
seus planos de manejo.

e Demarcar, desintrusar e proteger as Terras Indigenas para preservacdo ambiental e
a integridade cultural das diferentes etnias.

e Registrar e monitorar continuamente o desmatamento, assim como punir infratores.

e Apoiar programas de restauracdo de areas degradadas, resultantes de pressoes,
obedecendo a legislagao pertinente.

ePromover politicas locais, regionais e nacionais voltadas para o atendimento a
demandas provocadas pelos deslocamentos humanos com foco nos impactos
socioambientais das migracOes forcadas, sobretudo no que diz respeito a biodiversidade.

eEstabelecer rigido controle e evitar a implantacdo de grandes projetos de
infraestrutura e de mineracdo que acarretem perda de biodiversidade, notadamente a
extincdo de espécies endémicas.

e Atualizar e estender até 2030 a vigéncia da Estratégia e Plano de Acdo Nacional de
Biodiversidade (EPANB) e atualizar as metas Nacionais de Biodiversidade em
conformidade com as Metas de Acao para 2030 a serem adotadas na COP 15 da Convencao

sobre Diversidade Bioldgica.

Seguranca hidrica

Um dos maiores desafios para os proximos anos serd a manutencdo da seguranca
hidrica em escala global, associado aos impactos e pressdes humanas e consequéncias de
mudancas climaticas. No Brasil, de acordo com levantamento realizado pelo Plano de
Seguranga Hidrica (PNSH), 74 milhGes de brasileiros estardo sob algum grau de
inseguranca hidrica até 2035 (https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-
noticias/2022/05/21/0-que-e-seguranca-hidrica-e-qual-a-importancia-do-direito-a-
agua.htm). O conceito de seguranca hidrica segundo a Organizacdo das Nag¢Ges Unidas

(ONU), envolve a manutencéo e protecao dos ecossistemas contra poluentes, perturbagdes



e desastres. Entre as principais medidas para 0s proOXimos anos visando assegurar seguranca

hidrica, destacam-se:

e Impedir o avanco de projetos de lei (PL) atualmente em tramitacdo e que atentam
contra a seguranca hidrica no pais entre os quais, a PL 1907/2015 (Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica ou Novo Marco Hidrico), PL 6299/2002 (PL do Veneno), PL
3729/2004 (PL 2159/2021, Licenciamento ambiental).

ePromover o direito das Sociedades cientificas a assento nos comités de bacia
hidrograficas, no setor da sociedade civil.

e Direcionar, por meio da Agéncia Nacional de Aguas, a revisio dos planos de bacia
hidrogréfica, considerando os ODS como metas do plano de bacia. Nesse sentido, a ANA
deve aprimorar o uso do conceito de seguranca hidrica, ja adotado por essa agéncia, que
garante a salvaguarda de agua necessaria para 0 consumo humano, desenvolvimento
econémico e a manutencdo da biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos.

eEspecificar no plano de bacia hidrografica que o manejo dos recursos hidricos,
visando quantidade e qualidade, deve passar pelo manejo do ecossistema aquéatico e do
entorno. Esse manejo possibilitaria a sustentabilidade dos recursos hidricos em termos de
manutencdo da qualidade e quantidade de 4gua e dos servigos ecossistémicos.

e Avaliar impactos associados a construcao de hidrelétricas e barramentos em bacias
transfronteiricas e interconectadas, principalmente na regido da bacia Amazonica.

eReconhecimento da importancia de manter aguas correntes nas diferentes bacias
(areas sem barramento) dentro do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH do
Ministério do Desenvolvimento Regional).

eReconhecimento do monitoramento constante e disponibilizacdo transparente da
informacdo de qualidade de &gua, biodiversidade e espécies invasoras nos ecossistemas
aquaticos dentro do PNRH, custeado pelos fundos nacional de recursos hidricos (CT-
HIDRO do Ministério da Ciéncia e Tecnologia) e outros fundos capitaneados pelos comités
de bacias hidrogréficas.

eElaborar um plano nacional de priorizacdo de conservacdo, restauracdo e
monitoramento de microbacias hidrogréficas, visando a ampliagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), mediado pelo Ministério do Meio Ambiente, com
unidades dedicadas a protecao integral das bacias hidrograficas.

e Estabelecer politicas para a manutencdo da integridade de rios e riachos urbanos,

incluindo suas zonas riparias, assim como sua recupera¢do quando necesséria, visando a



manutencdo de suas funcdes ecoldgicas e servigos ecossistémicos. Os usos desses
ecossistemas para a educacdo ambiental e lazer de populagdes urbanas justificam essa
prioridade.

Povos indigenas e populagdes tradicionais, impactos histéricos e recentes nos
territérios: meios para recomposi¢ao e restauracao de direitos

Uma das principais demandas da agenda ambiental para os préximos anos €
restabelecer os direitos dos povos indigenas a terra e aos recursos naturais presentes nestas.
Entre as principais acdes de recomposicao de direitos e terras, citamos:

e Garantia de recursos para a identificagao, delimitagao, demarcacao e homologagao
imediata de todas as Terras Indigenas, incluindo as Terras Indigenas dos povos em situacéo
de isolamento voluntario, nos préximos quatro anos.

eElaboragao de um plano para desintrusao de todas as terras indigenas, invadidas
por fazendeiros, grileiros, madeireiros, garimpeiros e outros invasores.

e Constituir uma Forga Tarefa Interministerial e multidisciplinar para criar um plano
permanente de Protecdo das Terras Indigenas que assegure recursos e condigoes
necessarios para a sua manutencdo da protecdo destas terras bem como assegurar a
participacao ampla e direta das comunidades indigenas.

eFortalecimento da politica especial de protecdo e de nao contato aos povos
indigenas isolados por meio do estabelecimento de portarias de Restri¢ao de uso para suas
terras de no minimo 1 ano, com avaliag¢do de renovagao antes de seu vencimento.

eDar cumprimento a obrigag¢do de consultar os povos indigenas quando medidas
administrativas e legislativas impactem seus territorios e direitos, respeitando seus
protocolos autonomos de consulta e consentimento, em conformidade com a Convengao
n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

e Restabelecer a participacao de todos os dispositivos de participagao social, extintos
ou reduzidos pelo atual governo, tais como: Conselho Nacional de Politica Indigenista
(CNPI); Conselho de Seguranga Alimentar (CONSEA); Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), Conselho Nacional de Satde (CNS), Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), assegurando ampla participagao das comunidades e povos.

e Implementagdo de uma Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial das
Terras Indigenas (PNGTI).

e Reestruturar as instituigoes responsaveis pela implementacao das politicas ptblicas

voltadas aos povos originarios, em especial, a FUNAI e a SESAI, garantindo autonomia,



rigor técnico, servidores publicos e dotagao or¢amentaria condizente com as necessidades
das agoes necessarias a promogao dos direitos indigenas, com respeito a diversidade de
povos, géneros, e geragdes.

eReconhecer a contribuigao dos Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades
Tradicionais na preservacdo da biodiversidade brasileira, criando mecanismos de
reconhecimento pelo servico ambiental prestado e incentivando iniciativas indigenas na
prevencéo de desastres ambientais, como as brigadas indigenas anti-incéndio.

e Impedir 0 avango de projetos de lei (PL) atualmente em tramitacédo e que atentam
contra os direitos territoriais indigenas a seguir: a PL 490/2007 (Marco Temporal), PL
191/2020 que versa sobre Mineragao em Terras Indigenas, PL 6299/2002 (PL do Veneno),
PL 2633/2020 e PL 510/2021 (associados a Grilagem de Terras), PL 2159/2021

(Licenciamento ambiental, denominado PL 3729/2004 na Camara dos Deputados).

Entre os projetos de Decreto Legislativo em tramitacdo estd o 177/2021 que, se
aprovado, permitir ao presidente da RepuUblica Federativa do Brasil retirar o pais da
Convencédo Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) 169. A convencdo diz em seu
Artigo 2, paragrafo 1 “que os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participagao dos povos interessados, uma a¢ao coordenada e sistematica com vistas
a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade”. Neste
sentido, a retirada do pais da presente convencdo compromete a preservacao dos direitos

dos povos indigenas, além de representar uma clara violacédo aos direitos destes povos.

Saude Unica (One health): As agendas internacionais e a relevancia de uma politica
de conservacao ambiental para estabelecimento de saude integral

eFomentar a participacdo direta da populacdo nas decisdes sobre o lugar em que
habitam e trabalham aumenta a satisfacdo com o lugar e tem relacdo com o desejo de cuidar
dele, o que é um componente essencial para o desenvolvimento de comportamentos pro-
ambientais e de promocdo da saude.

elnvestir no aumento das areas verdes como parques urbanos e escolas com
ambientes naturais, uma vez que o0 contato com areas verdes proporciona aumento de niveis
de conexdo com a natureza, vital para o bem-estar mental e fisico.

o E necessario desenvolver agdes e programas para a apropriagio de espacos publicos
culturais em diferentes etapas do ciclo vital, de modo a promover a saide mental e

integracdo socioambiental em diferentes faixas etérias.



e Ja ha um corpo robusto de literatura indicando que a convivéncia com a natureza é
benéfica para o bem-estar e salde dos seres humanos (Russel et al., 2013), mas essa
convivéncia pode trazer formas de interacGes negativas entre animais ndo humanos e
humanos, especialmente com mamiferos e ainda mais com primatas (Valenca, 2019). Criar
instrumentos e estratégias para promocao de coexisténcia com a co-participacdo das
comunidades que vivem tanto no entorno de remanescentes florestais, como em areas
rurais, periurbanas e urbanas, é fundamental para diminuir a ressurgéncia e transmissao de
epizootias e zoonoses. Nesse sentido, € importante ressaltar o papel de sentinela de
primatas ndo-humanos para evitar a ressurgéncia de zoonoses e antronoses no Brasil, como
a febre amarela. Como recentemente argumentado por Ribeiro et al. (2022) no Brasil temos
hoje em dia o cenario perfeito para o surgimento de novas zoonoses, antronoses e
epizootias porque temos hoje em dia mais do que nunca um desmatamento em crescimento
e desordenado, assim como cortes nas verbas de pesquisa e monitoramento ambiental, e

negacionismo cientifico do governo.

Divulgacéo cientifica no combate a desinformacao: estabelecimento de mecanismos
efetivos de informacéo

o E necessario criar planos nacionais de divulgac&o cientifica envolvendo tanto agdes
voltadas para o jornalismo cientifico quanto a educacdo ambiental. As atividades de
jornalismo cientifico visam a popularizacdo dos temas trabalhados e dos resultados das
pesquisas cientificas, que se traduzem em novas descobertas e perspectivas para o publico
ndo familiarizado com linguagens utilizadas no meio académico (Barbosa e Sousa, 2018).
A divulgacdo cientifica promove consciéncia social sobre a atividade cientifica e,
potencialmente, amplia o exercicio da cidadania (Albagli, 1996). No entanto, esses efeitos
dependem, ao menos em parte, de um conhecimento cientifico e do método cientifico a
priori (Castelfranchi et al., 2013). Assim, divulgar o conhecimento cientifico sobre o0 meio
ambiente e a biodiversidade em programas de educacdo ambiental é fundamental.

e Sugere-se a criacdo de mecanismos para programas de fomento a iniciativas de
divulgacdo cientifica desde a graduacédo, por meio de bolsas que estimulem os estudantes
a produzirem conteddos que possam ser apresentados inclusive nas redes sociais , uma vez
que se observou o potencial destes meios de comunicagdo durante a pandemia da covid-
19. Tais conteudos podem, ainda, serem usados pelos professores da rede de ensino basico
responsaveis pelas atividades de Educacdo Ambiental de modo a despertar a consciéncia

ambiental desde os primeiros anos escolares.



eExterna-se a utilidade de se estabelecer programas que possibilitem a interacdo da
populacdo com os ambientes naturais incentivando visitas monitoradas \as Unidades de
Conservacdo (UCs), de modo que o conhecimento produzido por meio de pesquisas
cientificas realizadas nestas UCs possa ser conhecido e alimente a construcdo da
consciéncia de convivéncia respeitosa e em harmonia com os ambientes naturais.

eEm conjunto com as comunidades locais tradicionais, promover politicas de
divulgacdo de conhecimentos por meio de pesquisas interculturais.

e Aponta-se a importancia de incentivar e promover a criacdo de Centros e Museus
de Ciéncias com tematica ambiental em todos os estados brasileiros, nas capitais e demais
municipios, incluindo as zonas rurais.

e Assegurar que todos os medicos recebam adequado treinamento para saber
diferenciar medicamentos e vacinas baseadas em ciéncia de fake news e charlatanismo.

e Apresenta-se a necessidade de estabelecer programas de inclusdo das UCs que
apresentem os trés pilares que compdem uma instituicdo museoldgica: preservacao,
pesquisa e comunicagédo, na categoria de Museus, incluindo-as no Cadastro Nacional de
Museus, classificacdo ja aceita pelo Conselho Internacional de Museus (Icom), além de
incentivar que outras UCs possam se estruturar para serem enquadradas como Museus de
modo a incrementar o conjunto de ferramentas para formacao de pessoal e divulgacéo dos
conteudos de teméatica ambiental.

e Dotar todos os museus de mecanismos adequados de prevencdo de incéndios.
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